MEDUNARODNI IZVJESTAJ O VJERSKIM SLOBODAMA ZA 2020. GODINU
BOSNA | HERCEGOVINA

Sazetak

Ustavom Bosne i Hercegovine (BiH) i entitetskim ustavima — Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine (FBiH) i Ustavom Republike Srpske (RS) — zasti¢eni su sloboda vjerske misli i
prakse, zabranjena je vjerska diskriminacija i dozvoljeno je slobodno djelovanje vjerskih
organizacija upisanih u Registar crkava i vjerskih zajednica. Ustavom FBiH je vjeroispovijest
proglasena ,vitalnim nacionalnim interesom® konstitutivnih naroda. Ustavom RS-a je
uspostavljena Srpska pravoslavna crkva (SPC) kao ,,crkva srpskog naroda i drugih naroda
pravoslavne vjere.“ Ustavom BiH su zagarantirane sve tri pozicije ¢lana Predsjednistva, mandati
u jednom domu Parlamentarne skupstine i funkcije u nekim drugim organima vlasti pripadnicima
tri najbrojnija naroda — Srba koji pretezno pripadaju Srpskoj pravoslavnoj crkvi, Hrvata koji u
najvec¢em broju pripadaju Rimokatolickoj crkvi, 1 Bo$njaka koji su preteZno muslimani. Vlasti jo$
uvijek nisu proveli presudu Evropskog suda za ljudska prava prema kojoj trebaju omoguditi
pripadnicima manjina da se kandidiraju za te pozicije. Prema zakonu, niti jedna muslimanska
zajednica ne moze izvrSiti upis u Registar niti otvoriti dzamiju bez odobrenja Islamske zajednice
(1Z). Ministarstvo za ljudska prava je postiglo mali napredak u provedbi Uputstva prema kojem je
nadlezno za koordinaciju mjera za spreavanje povreda vjerskih sloboda i izradu prijedloga za
reguliranje pitanja penzionog i zdravstvenog osiguranja vjerskih sluZbenika. Predsjednistvo jos
uvijek nije prihvatilo sporazum o kojem se ranije pregovaralo, kojim bi se zadovoljile vjerske
potrebe radnika muslimanske vjeroispovijesti. Vjerske zajednice u podru¢jima u kojima
predstavljaju manjinu su izvijestile da su i dalje izloZene diskriminaciji od strane organa vlasti u
pogledu pruzanja usluga i izdavanja gradevinskih dozvola. UNICEF je izvijestio da su ucenici i
nastavnici jo$ uvijek izloZeni etnickoj i1 vjerskoj diskriminaciji u Skolama. Medureligijsko vijece
(MRV), koje se sastoji od predstavnika Cetiri glavne vjerske zajednice u zemlji, ponovo je
izvijestilo da se istraga i krivi€no gonjenje pocinitelja vjerski motiviranih djela ne provode na
adekvatan nacin.

MRYV je u toku godine evidentiralo 14 prijavljenih vandalskih djela usmjerenih protiv vjerskih
lokaliteta, medu kojima je i jedan slucaj u kojem je oruzjem pogoden kriZ i izjavilo da je stvarni
broj incidenata vjerovatno puno veci. U oktobru su vandali oStetili Sultan Sulejmanovu Atik
dzamiju u Bijeljini, koja je proglagena nacionalnim spomenikom BiH. VVandali su u vise navrata
ostetili crkvu Svetog Save u Blazuju pored Sarajeva, kao i oskrnavili nekoliko nadgrobnih
spomenika i kapelica na katolickim grobljima. 2019. godine je misija Organizacije za sigurnost i
saradnju u Evropi (OSCE) u zemlji pratila deSavanja nakon 16 incidenata koji su eventualno bili
motivirani pristrano$¢u i usmjereni protiv muslimana i 15 takvih incidenata usmjerenih protiv
krs¢ana (katolika i pravoslavaca), a svi su prijavljeni policiji. Incidenti su se kretali od upucivanja
prijetnji vjerskim vodama, uznemiravanja vjerskih ceremonija prijetnjama do ostec¢enja grobalja i
drugih vjerskih lokaliteta. Za razliku od prethodne godine, OSCE nije izvijestio 0 antisemitskim
incidentima. Nesto viSe od dvije trecine ispitanika u istraZzivanju provedenom u augustu je izrazilo
podrsku zadrzavanju vjeronauka u Skolama.



Predstavnici Ambasade SAD-a su prilikom susreta sa predstavnicima vlasti naglasavali potrebu za
promoviranjem postivanja vjerske razlicitosti i jednakog postupanja prema vjerskim manjinama.
U maju se Ambasador sastao sa novoimenovanim ministrom za ljudska prava i izbjeglice i tom
prilikom su razgovarali o znacaju vjerskih sloboda i finansijske podrske radu Medureligijskog
vijeca iz budzeta institucija. Na redovnim sastancima sa vjerskim zajednicama SU zvanicnici
Ambasade na njih i dalje apelirali da unaprijede medureligijski dijalog kako bi doprinijeli razvoju
mirnog i stabilnog druS$tva. Ambasada je i dalje odrzavala redovne kontakte s MRV-om i
finansirala neke njegove aktivnosti usmjerene na meduvjersku saradnju i pomirenje.

Dio I. Vjerska demografija

Prema procjenama Vlade SAD-a, u BiH ima ukupno 3,8 miliona stanovnika (procjena sredinom
2020. godine). Prema rezultatima posljednjeg popisa stanovnistva koji je proveden 2013. godine,
sunitski muslimani ¢ine oko 51 posto stanovnistva, pravoslavci 31 posto, rimokatolici 15 posto i
ostali, ukljucujuéi protestante i Jevreje, 3 posto.

Postoji snazna korelacija izmedu etnic¢ke pripadnosti i vjere: Srbi u BiH su povezani, prije svega,
sa Srpskom pravoslavnom crkvom, a Hrvati u BiH sa Rimokatolickom crkvom. Bos$njaci su
pretezno muslimani. Jevrejska zajednica, prema vlastitim procjenama, ima oko 1.000 pripadnika,
od kojih ve¢ina zivi u Sarajevu. Vecéina Srba pravoslavaca zivi u RS-u, a veéina muslimana 1
katolika u FBiH. Protestantska i ve¢ina drugih manjih vjerskih zajednica imaju najbrojnije ¢lanstvo
u Sarajevu i Banja Luci.

Dio I1. Stanje postivanja slobode vjere od strane vlasti
Zakonski okvir

Aneksom IV Dejtonskog mirovnog sporazuma, koji predstavlja Ustav BiH, zaSti¢ena je sloboda
misli, savjesti 1 vjeroispovijesti. Prema Ustavu, nikome nece biti oduzeto drzavljanstvo zbog
njegove vjere i sve osobe uzivaju ista prava i slobode, bez diskriminacije na osnovu vjerske
pripadnosti.

Prema Ustavu FBiH, sve osobe imaju slobodu vjeroispovijesti, kao i slobodu javnog i privatnog
ispovijedanja vjere i zabranjena je diskriminacija na osnovu religije ili vjere. Ustavom FBiH je
vjera definirana kao vitalni nacionalni interes konstitutivnih naroda.

Ustavom RS-a je uspostavljena Srpska pravoslavna crkva (SPC) kao ,,crkva srpskog naroda i
drugih naroda pravoslavne vjere. Ustavom su zajamcene jednake slobode, prava i obaveze svih
gradana, bez obzira na vjeru, 1 zabranjeno je poticanje na vjersku mrznju i netrpeljivost. Propisano
je da su vjerske zajednice jednake pred zakonom, slobodne u vrSenju vjerskih poslova i vjerskih
obreda, mogu osnivati vjerske skole i izvoditi vjersku nastavu u svim §kolama, baviti se privrednim
djelatnostima, primati darove, stvarati zaklade i njima upravljati, u skladu sa zakonom.

Zakoni Br¢ko distrikta, koji ima svoju samoupravu, ne obuhvacaju slobodu vjere. Zbog toga se
primjenjuje drzavni Zakon o slobodi vjere.



Drzavnim Zakonom o slobodi vjere zagarantirana je sloboda savjesti, kao 1 pravni status ,,crkava i
vjerskih zajednica®. Da bi stekle zvanian status priznate vjerske zajednice, vjerske grupe se
moraju registrirati. Prema ustavima BiH, FBiH i RS, registrirane vjerske zajednice imaju pravo na
slobodno djelovanje. Pojednostavljene procedure registracije se odnose na vjerske zajednice koje
su priznate prije nego $to je usvojen zakon, prije svega na pravoslavnu, islamsku, jevrejsku,
katolicku zajednicu i druge hris¢anske zajednice, kao i na Evangelisti¢ku crkvu, Baptisticku crkvu
i Crkvu adventista sedmog dana, Crkvu Isusa Krista svetaca posljednjih dana i Jehovine svjedoke.

Neregistrirane vjerske zajednice se mogu okupljati radi prakticiranja vjere, ali nemaju pravni status
I ne mogu se predstavljati kao vjerska zajednica.

Registracijom vjerske zajednice dobivaju mnoga prava koja nemaju vjerske zajednice koje nisu
registrirane, ukljucujuci i pravo na obavljanje zajednickih poslova, kao §to su humanitarni rad,
prikupljanje sredstava i izgradnja i koriStenje bogomolja. Prema Zakonu, crkve i vjerske zajednice
Su reprezentativne ustanove i organizacije vjernika, osnovane u skladu s vlastitim propisima,
nauCavanjima, vjerama, tradicijama i praksama. Zakonom je priznat pravni status cetiri
»tradicionalne* vjerske zajednice: Islamske zajednice, Srpske pravoslavne crkve, Katoli¢ke crkve
i Jevrejske zajednice. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine vodi jedinstven registar svih
vjerskih zajednica, a Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice ima obavezu da dokumentira sve
slucajeve krSenja prava na slobodu vjere.

Prema zakonu, novu vjersku zajednicu ili crkvu moZze osnovati 300 ili viSe punoljetnih drzavljana
podnoSenjem pisane prijave 0 oshivanju nove vjerske zajednice ili crkve Ministarstvu pravde.
Medu drugim zakonskim uvjetima za registraciju je i izrada statuta iz kojeg je vidljiv nacin
ispovijedanja vjere i odluka o osnivanju, usvojena od najmanje 30 osnivaca crkve ili vjerske
zajednice. U roku od 30 dana nakon zaprimanja prijave o osnivanju crkve ili vjerske zajednice,
Ministarstvo pravde donosi rjeSenje o upisu u Registar crkava i vjerskih zajednica. Prema Zakonu,
Ministarstvo moze odbiti zahtjev za upis u Registar crkava i vjerskih zajednica samo ako ocijeni
da su sadrzaj i nacin obavljanja vjerskih obreda ,,protivni pravnom poretku, javnom moralu ili Stete
zivotu i zdravlju ili drugim pravima i slobodama vjernika i gradana.” Protiv negativne odluke se
zalba podnosi Vije¢u ministara BiH. Zakon omogucava vjerskim zajednicama upisanim u Registar
crkava i vjerskih zajednica da osnivaju svoje unutrasnje organe koji ¢e djelovati bez ogranicenja.

Prema Zakonu, nova crkva ili vjerska zajednica se ne moZe osnovati pod istim ili sli¢cnim imenom
postojece crkve ili vjerske zajednice. Niko ne moze bez suglasnosti nadleznih tijela crkve ili
vjerske zajednice koristiti njene sluZbene simbole, znamenja 1 atribute.

Osim crkava i vjerskih zajednica upisanih u Registar, postoje i obrazovne, humanitarne i druge
institucije, poznate kao ,,pravni subjekti koji pripadaju tim zajednicama, ali su upisane kao
zasebni pravni subjekti u Registru koji se vodi u Ministarstvu pravde. Islamska zajednica ima 120
pravnih subjekata, Katolicka crkva 398, Srpska pravoslavna crkva 526 i druge crkve i vjerske
zajednice 1 udruZenja (prije svega protestantskih grupa) tih zajednica 47.

Temeljnim ugovorom izmedu Vlade BiH i Svete Stolice priznaje se javno-pravni subjektivitet
Katolicke crkve i daju se odredena prava, medu njima i pravo na uspostavljanje obrazovnih 1
humanitarnih institucija, vjersku naobrazbu u javnim 1 privatnim skolama i sluZbeno priznavanje



katolickih blagdana. Vlada i Katolicka crkva su osnovale povjerenstvo za provedbu Temeljnog
ugovora. Slican ugovor postoji i izmedu Vlade BiH i1 Srpske pravoslavne crkve, a komisija za
provedbu ugovora je formirana u septembru.

Drzava priznaje Islamsku zajednicu kao jedinstvenu vrhovnu institucionalnu vjersku vlast za sve
muslimane u zemlji, uklju¢ujuci i imigrante i izbjeglice, kao i za Bo$njake i druge muslimane iz
BiH koji zive izvan domovine, a prihvac¢aju autoritet Islamske zajednice. Prema Zakonu, niti jedna
islamska vjerska zajednica se ne moze upisati u Registar crkava i vjerskih zajednica koji se vodi u
Ministarstvu pravde, niti otvoriti dzamiju, bez dozvole Islamske zajednice.

Prema Zakonu o slobodi vjere, crkve i vjerske zajednice obavezne su plac¢ati porez i doprinos na
dohodak svojih zaposlenih (penzijsko, zdravstveno i invalidsko osiguranje). U Federaciji, u dva
od 10 kantona — Zapadnohercegovacki i Hercegovacko-neretvanski kanton — vjerski sluzbenici su
pokriveni zdravstvenim osiguranjem. U Kantonu Sarajevo vjerski sluZzbenici nemaju zdravstveno
osiguranje, ali je vjerskim sluzbenicima zdravstveno osiguranje ponudeno pod povoljnijim
uvjetima nego obi¢nim gradanima. U RS-u su vjerski sluzbenici tokom boravka na teritoriji RS
pokriveni penzijskim i invalidskim osiguranjem.

U sve tri administrativne jedinice BiH su djela pocinjena iz mrznje kaznjiva prema njihovim
kriviénim zakonima. Prema odredbama tih zakona, djela pocinjena iz mrZznje su sva krivi¢na djela
pocinjena zbog rasne pripadnosti, boje koze, vjerskog uvjerenja, nacionalnog ili etnickog porijekla,
jezika, invaliditeta, roda, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta Zrtve. Prema krivicnim
zakonima, ovakva motivacija mora biti tretirana kao otezavajuca okolnost prilikom odmjeravanja
kazne za bilo koje po€injeno djelo, osim ukoliko zakonom nije propisana stroza kazna za
kvalificirane oblike krivi¢nih djela.

Zakonima FBiH i1 RS, kao 1 zakonima svih 10 kantona, potvrdeno je pravo svakog gradanina na
vjersku pouku. Prema zakonu, predstavnik svake zvani¢no registrirane vjerske zajednice moze
vrsiti vjersku pouku u svim javnim i privatnim predskolskim ustanovama i osnovnim i srednjim
Skolama i na univerzitetima, ukoliko postoji dovoljna potraznja. Djeca iz manjinskih vjerskih
zajednica imaju pravo na vjersko obrazovanje samo ako postoji 18 ili viSe ucenika iz takve
zajednice u jednom razredu. Vjerske zajednice biraju i obucavaju svoje vjeroucitelje. Vjeroucitelji
su djelatnici $kole u kojoj vrSe poucavanje, s tim da imaju odobrenje vjerske institucije koja je
nadlezna za nastavni plan i program za vjeronauku.

Islamska zajednica, Srpska pravoslavna crkva i Katolicka crkva izraduju 1 odobravaju nastavne
planove i programe za vjeronauku u cijeloj zemlji. Javne skole nude vjersku pouku iz one vjere
koja predstavlja ve¢inu u odredenoj skoli, uz nekoliko izuzetaka.

U Federaciji, u pet kantona sa bosnjackom veé¢inom u osnovnim i srednjim $kolama izvodi se
islamska vjeronauka po dva ¢asa sedmicno ili u¢enici mogu pohadati casove etike. U kantonima s
hrvatskom vecinom ucenici hrvatske nacionalnosti u osnovnim i srednjim Skolama pohadaju
casove katolickog vjeronauka, i to dva ¢asa sedmi¢no u osnovnim i srednjim Skolama, kao izborni
predmet, ili pohadaju casove etike. U 5 osnovnih i 10 srednjih katolickih Skola u FBiH 1 RS-u u
kojima ucenici hrvatske nacionalnosti nisu vecina roditelji imaju mogucnost izbora izmedu
izbornih predmeta Katolicki vjeronauk i Etika. Ministarstvo obrazovanja Kantona Sarajevo je u



Skole uvelo, uz islamsku i katolicku, takoder i pravoslavnu i protestantsku vjeronauku.
Ministarstvo prosvjete RS uvelo je vjeronauku u srednje skole kao izborni predmet.

Ustavom BiH je zagarantirana zastupljenost tri naroda — Srba, Hrvata i Bos$njaka - u organima
vlasti i Oruzanim snagama. U Ustavu se eksplicitno ne spominje zastupljenost vjerskih zajednica,
iako je svaki narod iz Ustava povezan s odredenom religijom.

Prema Ustavu BiH, svi mandati u Domu naroda (jedan od dva doma Parlamentarne skupstine) 1
funkcije u izvr$noj vlasti pripadaju pripadnicima tri konstitutivna naroda prema ustavom
utvrdenim kvotama. Pripadnici vjerskih manjina, prema Ustavu, nemaju pravo na mandat u Domu
naroda. Troc¢lano PredsjedniStvo se sastoji od jednog bosnjackog, jednog hrvatskog i jednog
srpskog Clana.

Zakonom o zabrani diskriminacije su zabranjeni isklju¢ivanje, ograni¢avanje i povlasteni tretman
osoba isklju¢ivo na osnovu vjere prilikom zaposljavanja i pruzanja socijalnih usluga u javnom i
privatnom sektoru.

U zemlji ne postoji zakon o restituciji prema kojem bi bio mogu¢ povrat imovine ili isplata naknade
za imovinu, ukljuéujuci i imovinu u vlasni$tvu vjerskih zajednica, nacionaliziranu ili imovinu koja
je eksproprirana u vrijeme komunizma.

Drzava je potpisnica Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.
Prakse vlasti

Ministarstvo za ljudska prava je postiglo mali napredak po pitanju Uputstva o provodenju Zakona
o slobodi vjere iz 2019. godine. Prema Uputstvu, Ministarstvo je zaduzeno da koordinira mjere
koje se poduzimaju radi sprecavanja povreda prava na slobodu vjere i da sac¢ini prijedloge za
reguliranje penzionog i zdravstvenog osiguranja vjerskih sluzbenika. Ministarstvo za ljudska prava
1 izbjeglice nije poduzelo korake ka izradi prijedloga za rjeSavanje pitanja ostvarivanje prava na
penziono i invalidsko i zdravstveno osiguranje vjerskih sluzbenika, uprkos Uputstvu iz 2019.
godine u kojem je navedeno da ¢e Ministarstvo saciniti i dostaviti prijedloge vlastima na dalje
postupanje. Vlade na drzavnom nivou i nivou FBiH i RS-a jo§ uvijek nisu omogucile vjerskim
sluzbenicima da ostvare pravo na penziono i invalidsko i zdravstveno osiguranje, 16 godina nakon
Sto je usvojen Zakon o slobodi vjere te nakon §to je doneseno Uputstvo o provodenju Zakona o
slobodi vjere iz 2019. godine, prema kojem ¢e Ministarstvo, u saradnji sa predstavnicima vjerskih
zajednica, raditi na rjeSavanju ovog pitanja.

Vlasti joS uvijek nisu isposStovale presudu Evropskog suda za ljudska prava iz 2009. godine prema
kojoj drzava treba izmijeniti Ustav kako bi se omogucilo pripadnicima vjerskih i drugih zajednica,

......

skupstine BiH.

Ministarstvo pravde je izjavilo da generalno obradi prijave koje podnesu vjerske zajednice u roku
od sedam dana. Nema izvjeStaja o tome da je Ministarstvo odbilo prijavu o osnivanju nove vjerske
zajednice ili crkve.



Predsjednistvo jo$ uvijek nije postiglo konsenzus oko usvajanja ugovora postignutog izmedu
drzave i Islamske zajednice 2015. godine, a kojim se vjernicima daje pravo na postivanje
ogranicenja u pogledu vrste hrane u javnim institucijama, prostor za obavljanje molitve kod
poslodavca, odsustvo s posla petkom u vrijeme dZuma-namaza i pravo na odsustvo s posla jednom
godisnje u svrhu odlaska u Meku radi obavljanja hadza. PredsjedniStvo nije obavijestilo
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice o tome koji dio sporazuma za njih nije prihvatljiv.

U septembru je MRV izvijestilo da je jo$ uvijek na snazi zabrana za zaposlene u pravosudnim
institucijama da nose bilo koja ,,vjerska obiljezja* na poslu, ukljucujuéi i hidzab. Iako nije bilo
primjera u kojima je Visoko sudsko i tuzilacko vijece primijenilo takvu zabranu, predstavnik 1Z je
izjavio da je njeno postojanje izazvalo nemir i nesigurnost medu muslimanima koji rade ili dolaze
u te institucije.

Prema vjerskim sluzbenicima manjinskih zajednica u lokalnim sredinama, one su i dalje
diskriminirane od strane vlasti u pogledu koriStenja vjerske imovine i izdavanja gradevinskih
dozvola za nove vjerske objekte ili renoviranje postojecih. Dana 3. marta, tri godine nakon §to je
zahtjev podnesen, op¢inske vlasti u Drvaru su izdale lokacijsku dozvolu zupi Sv. Josipa u Drvaru
za izgradnju pastoralnog i humanitarnog centra na zemljistu u vlasnistvu Katolicke crkve. Godine
2019. je kantonalno Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog uredenja i zastite okoliSa u
Livnu naredilo Op¢ini Drvar da izda lokacijsku dozvolu Katolickoj crkvi u Drvaru za izgradnju
centra. Time je ponistena prvobitna odluka Opc¢ine Drvar kojom je odbijen zahtjev Crkve.

Do septembra su vlasti BiH samo djelomi¢no provele presudu Evropskog suda za ljudska prava
kojom je naloZeno vlastima da izmjeste srpsku pravoslavnu crkvu koja je nelegalno sagradena na
zemljiStu podnositeljice apelacije Fate Orlovi¢ u Bratuncu. Njen advokat je potvrdio da je Vlada
Fati Orlovi¢ 1 njenim srodnicima isplatile nadoknadu Stete. Do kraja februara su sluzbenici SPC
ispraznili crkvu i po prvi put u njoj nije odrzana slavska liturgija 11. septembra. Do kraja godine
je crkvena zgrada ostala na zemljistu Fate Orlovi¢.

Lideri Cetiri tradicionalne vjerske zajednice u BiH i dalje naglaSavaju da uporno nepostojanje bilo
kakve institucije koja bi bila odgovorna za prava vjerskih zajednica, kao i nepostojanje zakona o
restituciji imovine —vjerskim zajednicama i gradanima - ometa nastojanja vjerskih zajednica da
rijese pitanje imovine koja je oduzeta i nacionalizirana u doba komunizma, u periodu od 1946. do
1965. godine. U novembru je Jakob Finci, predsjednik Jevrejske zajednice BiH, vise puta izjavio
da je BiH jedina zemlja u regiji koja nista nije uradila na rjeSavanju problema restitucije. Izjavio
je da nepostojanje rjesSenja stavlja teret na vjerske zajednice, s obzirom na to da bi sporna imovina
za njih mogla biti vazan i prijeko potreban izvor prihoda.

Prema vodama vjerskih zajednica, nepostojanje politicke saglasnosti oko toga da li je drzava ili su
njena dva entiteta — Federacija i RS — nadlezni za restituciju, kao i oko eventualnih troskova, glavna
je prepreka usvajanju drzavnog zakona o restituciji. Prema studiji koju je proveo Ekonomski
institut Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, tek nesto ispod 7% ukupne nacionalizirane
imovine u zemlji pripada vjerskim zajednicama, a svaka veca vjerska zajednica ima nerijeSene
zahtjeve za povrat atraktivne imovine. Naprimjer, SPC je trazila povrat svog nekadasnjeg



sjemeniSte u kojem je danas smjeSten Ekonomski fakultet Univerziteta u Sarajevu; Jevrejska
zajednica je trazila povrat zgrade La Benevolencija u centru Sarajeva, u kojoj je smjesteno
Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona Sarajevo; Katolicka crkva je trazila povrat zgrade
Zavoda svetog Augustina u Sarajevu, u kojoj je smjestena Muzicka akademija; 1 IZ je trazila povrat
Gazi Husrev-begove palate u centru Sarajeva. U nekim slu¢ajevima su opéinske, kantonalne i
entitetske vlade otpocele ,,tihu restituciju u kojoj su dozvolile vjerskim zajednicama da koriste
imovinu, ali nisu izvrsile prijenos vlasniStva. Sve glavne vjerske zajednice su izrazile zabrinutost
u pogledu diskriminacije i nejednakog postupanja prema vjerskim zajednicama od strane
Federacije i RS-a. Sve glavne vjerske zajednice u zemlji su izjavile da se slazu da usvajanje zakona
0 restituciji predstavlja urgentnu potrebu.

U pozdravnom govoru na prijemu povodom Bozi¢a, odrzanom 16. januara, mitropolit
dabrobosanski Hrizostom je pozvao Predsjednistvo BiH da podrzi, a Parlament BiH da usvoji,
zakon o restituciji imovine. Izjavio je da time $to nije vratila oduzetu imovinu crkvama i vjerskim
zajednicama, vlada i dalje kr$i osnovna ljudska prava i vjerska prava vjernika. Dana 17. septembra
je katolicki kardinal Vinko Pulji¢ na sastanku sa visokim predstavnikom Valentinom Inzkom, koji
je nadlezan za nadzor nad provodenjem civilnih aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma, izjavio
da bi vlada trebala ili vratiti svu nacionaliziranu imovinu vjerskim zajednicama ili im isplatiti
naknadu. U svom izvjeStaju iz oktobra, Kljucna zapazanja iz misljenja o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za clanstvo u EU i analiticki izvjestaj, Evropska komisija je kritizirala vlasti BiH
zbog neusvajanja zakonskog okvira kojim bi se reguliralo pitanje restitucije.

Krajem 2019. godine je Op¢ina Stari Grad pocela izgradnju zgrade na 5.800 kvadratnih metara
(62.000 kvadratnih stopa) u centru Sarajeva, na zemljistu koje jednim dijelom potrazuju Cetiri
jevrejske porodice, a djelomi¢no IZ. Opéina Stari Grad je upisala sebe kao vlasnika zemljista, iako
je Jevrejska zajednica obavijestila Op¢inu da je jedan od Cetiri prvobitna jevrejska vlasnika jos
uvijek Ziv, a da preostala tri imaju zivuce nasljednike. Porodice i Jevrejska zajednica su ulozili
zalbu Op¢ini 2018. godine, ali je Op¢ina Zalbu odbila 2019. godine i izdala gradevinsku dozvolu
samoj sebi i privatnom investitoru Amko Komerc. Za razliku od jevrejskih porodica, nekoliko
online medija, medu njima i tacno.net i klix.ba, je izvijestilo da je Islamskoj zajednici isplacena
naknada za njen udio u imovini.

Prema izvjeStaju UNICEF-a koji je objavljen u martu, ucenici i nastavnici su i dalje izloZeni
etnickog i vjerskoj segregaciji, netolerantnosti i podjelama u vise etnic¢ki homogenih $kola Sirom
zemlje, posebno u ,,dvjema Skolama pod jednim krovom* u kojima su djeca segregirana na osnovu
etnic¢ke pripadnosti.

Ucenici povratnici (oni koji pripadaju manjinskoj etnickoj zajednici po povratku iz ratnog
raseljenistva) i dalje se suoCavaju sa preprekama u ostvarivanju svojih prava na jezik. Ve¢ sedmu
godinu zaredom, roditelji bosnjacke djece u povratnickim zajednicama Sirom RS-a i dalje
bojkotiraju javne Skole i za svoju djecu su odabrali alternativnu nastavu koju finansira i organizira
Federalno ministarstvo obrazovanja, uz podr§sku vlada Kantona Sarajevo, Zeni¢ko-dobojskog
kantona i Islamske zajednice.

Prema izvjesStajima medija i medunarodnih organizacija, bojkot je uslijedio nakon S§to je
Ministarstvo prosvjete i kulture RS-a odbilo odobriti grupu nacionalnih predmeta (na koju ucenici



bosnjacke, srpske 1 hrvatske nacionalnosti imaju pravo i koje izuCavaju na jeziku svog
konstitutivnog naroda). Roditelji djece u jednoj takvoj $koli, u Vrbanjcima, u opstini Kotor Varos,
su u decembru 2019. godine dobili presudu u svoju korist, kojom je Vrhovni sud RS-a utvrdio da
djeca imaju pravo izu€avati nacionalnu grupu predmeta na bosanskom jeziku. Do pocetka nove
Skolske godine u septembru Ministarstvo prosvjete i kulture RS-a nije provelo presudu. Zbog toga,
60 djece i1 dalje pohada nastavu u prostorijama Medzlisa Islamske zajednice u Hanifi¢ima, a
nastavnici putuju iz Zeni¢ko-dobojskog kantona, koji je udaljen oko 80 kilometara (48 milja). U
junu su advokati koji zastupaju roditelje bosnjacke djece podnijeli zahtjev za izvrSenje presude
Osnovnom sudu u Kotor Varosi. Do kraja godine nije bilo sudskog odgovora. Advokati su takoder
izvijestili da su se pokusali sastati sa zvani¢nicima Ministarstva prosvjete i kulture RS-a dva puta,
ali bezuspjesno.

Prema nevladinim organizacijama i medijskim izvjeStajima, roditelji za svoju djecu Cesto biraju
predmet Vjeronauk u javnim Skolama kako se ne bi odvajala od druge djece i bila izlozena pritisku.
U augustu je agencija PRIME Communications pitala 1.500 osoba da li vjeronauk treba zadrZati u
Skolama; 52,8% ispitanika je bilo protiv ukidanja predmeta Vjeronauk; 16% je u velikoj mjeri bilo
protiv ukidanja; 11,5% je bilo za ukidanje tog predmeta; a ostali ispitanici nisu odgovorili na
pitanje.

Prema bosSnjacko-muslimanskim, hrvatskim katolickim 1 srpskim pravoslavnim vjerskim
zajednicama, organi vlasti i dalje selektivno postuju prava vjerskih grupa u podrucjima u kojima
one predstavljaju vjersku manjinu, u pogledu ostvarivanja pristupa obrazovanju, zaposljavanju,
zdravstvenoj zastiti 1 drugim socijalnim uslugama. Izjavili su da su posebno izbjeglice koje se
vracaju u svoje prijeratne zajednice u skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom posebno
izlozene diskriminaciji. Povratnici bosnjacke nacionalnosti su se zalili da se u $kolama u RS-u
obiljeZava sv. Sava kao zvanic¢an praznik $kola; BoSnjaci su izjavili da to smatraju diskriminacijom
s obzirom da je Sveti Sava pravoslavni svetac.

Predstavnici manjinskih vjerskih zajednica sirom zemlje su izjavili da njihovi pripadnici i dalje
imaju poteskoc¢a u pogledu ostvarivanja pristupa javnim uslugama i zastiti, kao i da im je
onemoguceno koriStenje prava na zdravstvenu zastitu, penziju i druge socijalne beneficije, te
prijenos evidencije o u¢enicima iz jednog dijela zemlje u drugi. Naprimjer, u julu je kardinal Pulji¢
izjavio za jedan katolicki medij da svake godine iz zemlje odlazi na hiljade katolika zbog
diskriminacije.

Nekoliko puta su ¢elnici Medureligijskog vije¢a ponovili da je i dalje prisutna diskriminacija od
strane lokalnih vlasti Sirom zemlje u pogledu pruZanja policijske zaStite i pokretanja istrage u
slu¢ajevima prijetnji nasiljem, maltretiranja i vandalizma. lako je svega mali broj slucajeva
prijavljen, MRV je izjavilo da policija tretira te slucajeve kao djela obi¢ne krade ili vandalizma,
bez da uzima u obzir djela poc¢injena na vjerskim lokalitetima i koja bi mogla biti kvalificirana kao
djela pocinjena iz mrznje. Prema Medureligijskom vijecu, rijetko se istrazuju motivi djela, $to bi
inaCe pomoglo da se napravi razlika izmedu djela krade i1 djela pocinjenih iz mrZznje. U mnogim
slucajevima, ¢elnici Medureligijskog vijeca su izjavili da oklijevaju prijaviti slucajeve policiji ili
medijima, posebno tamo gdje je odredena vjerska zajednica u manjini, bojeéi se da bi paznja
javnosti mogla dovesti do odmazde i vec¢ih problema za njihovu zajednicu u buduénosti.



Skupstina Kantona Sarajevo joS uvijek nije provela svoju odluku iz 2018. godine o promjeni naziva
osnovne Skole 1 jedne ulice u Dobrosevi¢ima, u op¢ini Novi Grad, u Kantonu Sarajevo, koji su
prethodno nazvani po Mustafi Busuladzi¢u. BusuladZi¢ je bio ustasa iz doba Drugog svjetskog rata
koji je veli¢ao Hitlera i koji je bio poznat po svom antisemitizmu. Skola i ulica su jo§ uvijek
nazvane po Busuladzic¢u.

Prema rijeCima predstavnika Katolicke crkve, zajednicko povjerenstvo za provedbu Temeljnog
ugovora sa Svetom stolicom se nije sastalo od 2016. godine, a vlasti nisu provele ranije dogovore
Povjerenstva niti su donijele zakon o postivanju vjerskih blagdana.

U septembru su vlada i SPC formirale komisiju za provedbu sporazuma postignutog izmedu vlade
i SPC-a. Prema Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice, provedba sporazuma sa SPC-om je
vjerovatno zaustavljena zbog nepostojanja sli¢nog sporazuma izmedu drzave i Islamske zajednice.

U septembru je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice izjavilo da je pokrenulo proces
deblokiranja procesa usvajanja sporazuma izmedu Islamske zajednice i vlade.

Medunarodne i domace nevladine organizacije, pripadnici akademske zajednice i vladine agencije
su izvijestile da se svaka veca politicka stranka i dalje povezuje sa vjerom dominantne etnicke
pripadnosti svojih ¢lanova: najvece nacionalne bo$njacke stranke i dalje se povezuju sa Islamskom
zajednicom, najvece nacionalne hrvatske stranke sa Katolickom crkvom i dvije najvece srpske
stranke sa Srpskom pravoslavnom crkvom.

Dio III. Stanje poStivanja slobode vjere u drustvu

MRV, koji evidentira i prati slu¢ajeve vjerske netrpeljivosti i mrznje, u toku godine je evidentirao
17 vandalskih djela poc¢injenih na vjerskim objektima (Sest katolickih, ¢etiri muslimanska i sedam
pravoslavnih). Policija je liSila slobode osumnji¢ene u dva slucaja i u jednom slucaju podnijela
krivicne prijave. U 2018. godini (nije bilo izvjeStaja za 2019), MRV je izjavio da je policija
identificirala pocinitelje u pet od 14 slucajeva; u 2017. godini je policija identificirala pocinitelje
u 45% slucajeva. S obzirom na to da su vjera i etni¢ka pripadnost Cesto usko povezani, bilo je
teSko mnoga djela klasificirati kao djela pocinjena na osnovu vjerskog identiteta.

MRYV je izjavio da vjeruje da je stvarni broj slu€ajeva puno veci, ali se veliki broj slucajeva ne
prijavljuje zato §to se pripadnici vjerskih zajednica boje da bi prijavljivanjem mogli izazvati
odmazdu ili nove incidente.

U julu su nepoznate osobe ispalile nekoliko hitaca iz malokalibarskog oruzja na katolicki kriz u
Bisnji, nedaleko od Dervente. Nadlezni organi su izjavili da nije bilo Zrtava; do kraja godine nisu
identificirali niti jednog osumnji¢enog.

Dana 11. oktobra su nepoznate osobe ostetile Sultan Sulejmanovu Atik dzamiju u Bijeljini,
razbivsi staklo na dva prozora. Dzamija je proglaSena nacionalnim spomenikom. Bila je unistena
tokom rata 1992-1995, a nakon rata obnovljena. Mirnes Kovac, kolumnist Al Jazeere Balkans, je
napisao na Twitteru: ,,To je samo jo$ jedan znak dramati¢nog porasta ultranacionalisti¢kih snaga



medu srpskim stanovniStvom na Balkanu. Gradonacelnik Bijeljine Mi¢o Mici¢ je osudio incident
1 pozvao na toleranciju i suzivot u op¢ini jer ,,animoziteti, nepovjerenje i nestabilnost ne mogu
donijeti nista dobro.*

U julu su nepoznate osobe ispisale uvredljiv grafit na pravoslavnu crkvu Svete Nedjelje u selu
Dobri¢, kod Sirokog Brijega. Prema Medureligijskom vijeéu, incident je doveo do proaktivnijeg i
konstruktivnijeg stava lokalnih vlasti u Sirokom Brijegu prema SPC-u, koje su pristale pruZiti
pomo¢ malobrojnoj i dugo zanemarivanoj pravoslavnoj povratnickoj zajednici u tom selu, kako ju
je MRV opisao, iniciranjem projekta putem kojeg ¢e se osigurati redovno vodosnabdijevanje za
njene stanovnike.

U februaru su vandali ostetili Zupni ured pored katolicke crkve BlaZzene Djevice Marije u op¢ini
Kotor Varo$ u RS-u. Policija je lisila slobode dvije osumnjicene osobe i dostavila krivi¢ne prijave,
ali do kraja godine nije bilo vise informacija o ovom slucaju.

U januaru je policija uhapsila dvije maloljetne osobe nakon §to su ostetile prozor i fasadu Carsijske
dzamije u Kozarskog Dubici. Pocinitelji su kasnije posjetili imama, skupa sa svojim roditeljima, 1
izvinuli se te ponudili da nadoknade $tetu. Nacelnik opcine je takoder ponudio da pokrije troskove
Saniranja Stete.

U augustu, prvog dana Islamske nove godine, pronadena je uginula svinja u haremu Gradske
dzamije u Bratuncu. Pocinitelji nisu identificirani.

2019. godine je misija OSCE-a u zemlji pratila 16 potencijalnih incidenata motiviranih
pristrano$¢u, usmjerenih protiv muslimana, i 15 takvih incidenata usmjerenih protiv krS¢ana
(katolika i pravoslavaca), a svi su prijavljeni policiji. Incidenti su se kretali od uznemiravanja
vjerskih ceremonija prijetnjama i pucnjima do upucivanja prijetnji vjerskim vodama, vandalskog
oStecenja grobalja 1 vjerskih lokaliteta, uniStenja imovine 1 ispisivanja grafita.

Dana 26. februara je Danijel Rajkovi¢ iz Gacka osuden na kaznu zatvora od godinu dana zbog
provociranja nacionalne, rasne i vjerske mrznje. U 2019. godini Rajkovi¢ je obavio veliku nuzdu
ispred dzamije u Gacku i viSe puta upucivao prijetece poruke imamu u Bosanskom Novom. Osim
§to mu je izrekao kaznu zatvora, sud je Rajkovicu odredio i obavezno psihijatrijsko lijecenje.

Vije¢e muftija Islamske zajednice je izjavilo da je nastavilo uvjeravati neregistrirane dZemate
(paradzemate) koji okupljaju pretezno sljedbenike salafizma i koji djeluju izvan struktura Islamske
zajednice da obustave ono $to je Vijeée nazvalo ,,neodobrenim* vjerskim praksama i da se
zvanicno pripoje 1Z. 1Z je izvijestila da je u toku godine postojalo 11 aktivnih paradZzemata, u
poredenju sa dvadeset jednim u 2019. godini i Sezdeset Cetiri u 2016. godini.

U maju, kardinal Pulji¢, najvisi prelat Katolicke crkve u zemlji, odrzao je misu za zrtve Bleiburga
gdje su jugoslavenski partizani ubili na hiljade ustaskih boraca, saveznika nacista, koji su bjezali
pred komunistickim snagama, kao 1 neduzne osobe, medu njima Zene i djecu. Zbog ogranicenja u
borbi protiv pandemije bolesti COVID-19, kardinal Pulji¢ nije mogao otputovati u Bleiburg, u
Austriju, na godi$Snju komemoraciju. Jevrejska zajednica, Izraelska ambasada u Tirani, u Albaniji,
I SPC su kritizirali planove kardinala da odrzi komemorativnu misu, a u centru Sarajeva su odrzani



veci, ali mirni protesti. Mediji su izvijestili da je tokom mise koju je prenosila jedna regionalna
televizijska stanica, odrzana molitva za sve zZrtve Drugog svjetskog rata i da se nisu spominjale
ustaSke vode. Online novine Crux Now su izvijestile da je u intervjuu sa lokalnom radio stanicom
Marija kardinal Pulji¢ izjavio da su mu upucivane prijetnje zbog mise i da se njegova crkva molila
,,Za sve 7rtve, a ne za ustase 1 kriminalce®.

Medureligijsko vijece je organiziralo Sest obuka za mlade, vjerske vode i svoje osoblje na temu
koriStenja drustvenih medija za promoviranje pozitivnih narativa (pri¢a kojima se promovira
medureligijski i meduvjerski dijalog). MRV je nastavio pratiti i osudivati napade na vjerske vode
i objekte. Takoder je organizirao , kutke za mlade* — Standove na javnoj povrSini na kojima su se
dijelile broSure i pruzale informacije kojima su se promovirali rad i misija MRV-a — u Tuzli,
Trebinju, Sarajevu, Banja Luci i Zep&u.

Dio IV. Politika i angaZzman Vlade SAD-a

U maju se Ambasador sastao sa novoimenovanim ministrom za ljudska prava i izbjeglice, Milosem
Luci¢em, sa kojim je razgovarao 0 znacéaju vjerskih sloboda i finansijskoj podrsci vlade radu
Medureligijskog vijeca. Sluzbenici Ambasade su sa ¢lanovima PredsjedniStva, Ministarstvom
sigurnosti i Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice razgovarali i podcrtali potrebu za
promoviranjem postivanja vjerske raznolikosti i jednakim postupanjem s vjerskim manjinama u
skladu sa zakonom.

Sluzbenici Ambasade su odrZali brojne sastanke sa predstavnicima katolicke, islamske, jevrejske
i pravoslavne zajednice i poglavarima zajednica. Ambasador je odrzao pojedinacne sastanke ili
pozive sa poglavarima tradicionalnih vjerskih zajednica i sluzbenici Ambasade su gostovali na
dogadajima proslave vjerskih praznika koje su priredile vjerske zajednice. Zvani¢nici Ambasade
su se i dalje direktno sastajali i odrzavali reprezentativne dogadaje sa predstavnicima islamske,
pravoslavne, katolicke 1 jevrejske zajednice. Na tim dogadajima Su zvani¢nici Ambasade isticali
znacaj medureligijskog dijaloga i poStivanja vjerske raznolikosti i apelirali su na vjerske zajednice
da nastave poticati pomirenje i da osuduju netrpeljivost i govor mrznje. Ambasada je naglasavala
svoje poruke podrske nakon takvih dogadaja i sastanaka na svojim platformama drustvenih medija;
medu objavama, posebno na Twitteru, su i pozivi na tolerantnost i znacaj medureligijskog dijaloga
i pomirenja.

U toku godine, 160 ucenika svih Sest islamskih medresa u zemlji i jednog isturenog odjeljenja u
Busovaci sudjelovalo je u dvogodi$njem intenzivnom programu koji financira Vlada SAD-a, u
okviru kojeg se okupljaju u€enici razli¢itih nacija i vjera u jedan mjesoviti razred. U $kolama koje
sudjeluju u programu nastavnici koriste interaktivni pristup ucenju jezika i u€enici se poticu da
promoviraju tolerantnost u svojim zajednicama. Program predstavlja dugotrajno partnerstvo
izmedu Ambasade, Islamske zajednice i skola Sirom zemlje.

Ambasada je nastavila podrZavati master program Medureligijski studij 1 izgradnja mira, koji
predstavlja dugorocan projekat koji je uSao u ¢etvrtu godinu postojanja, a kojeg zajednicki izvode
Katolicki bogoslovni fakultet, Fakultet islamskih nauka (Univerziteta u Sarajevu) i Pravoslavni
bogoslovski fakultet (dio Univerziteta u Isto¢nom Sarajevu). U toku godine je Ambasada podrzala



program finansiraju¢i stipendistu Fulbright programa. Program su akreditirali Univerzitet u
Sarajevu i Univerzitet u Isto¢nom Sarajevu. Njegov cilj je okupiti profesionalce i studente iz svih
etni¢kih i vjerskih zajednica. Od pocetka programa je upisano 35 studenata; u akademskoj
2020/2021. godini upisano je 12 studenata.

Ambasada i dalje redovno odrzava kontakte sa Medureligijskim vije¢em i finanSijski podrzava
njegove aktivnosti. U januaru je Ambasada odobrila jednogodis$nji projekat kako bi pomogla
Medureligijskom vije¢u da bolje odgovori na govor mrznje i napade na vjerske objekte i
sluzbenike. Projekat podrazumijeva pruzanje tehnicke pomoé¢i Medureligijskom vije¢u kako bi
unaprijedilo svoje strateske poruke, povecalo saradnju sa tijelima vlasti, civilnim drustvom i
medijima; i obuhvatilo vec¢i broj mladih i prosirilo mreze medu mladima. Glavni cilj projekta je
minimizirati potencijal za eskalaciju situacije nakon negativnih deSavanja i uputiti poruke kako bi
se sprijecio ciklus uzajamnog optuzivanja i nasilja, a pritom jacao medureligijski dijalog kao
instrument promoviranja empatije i sprecavanja nasilja. Projekat je fokusiran na pet zajednica u
kojima su u proteklim godinama prevladavali napadi 1 govor mrznje (Tuzla, Trebinje, Sarajevo,
Banja Luka i Zepge).

Zamjenica direktora Americke agencije za medunarodni razvoj je posjetila zemlju u februaru i
sudjelovala na ceremoniji potpisivanja projekta sa Celnicima Medureligijskog vije¢a. U toku
posjete je Zamjenica direktora obisla svetista sve Cetiri tradicionalne religije, skupa sa ¢elnicima
Medureligijskog vije¢a. Uputila je Cestitke ¢lanovima Medureligijskog vije¢a na njihovim
nastojanjima da daju pozitivan primjer tolerantnosti i saradnje medu vjerama kroz ukljuéivanje
gradana iz raznih etnickih i vjerskih zajednica.



